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OPLAG OM EJERSTRUKTUR

Introduktion

Som aftalt har vi udarbejdet et beslutningsoplaeg, hvor vi belyser de fordele og ulemper, der er ved alternative ejerstrukturer i forbindelse med
planlaegningen af nedlukningen og udfasningen af anlaegget i Svendborg Kraftvarme A/S (SKV).

Diskussionsoplaegget forholder sig til felgende alternativer:

Nedlukning af driften og efterfelgende skrotning/salg af enkeltaktiver i eksisterende ejerstruktur.
Overdragelse af anlaeg/aktivitet til Svendborg Kommune.

Overdragelse af anlaeg/aktivitet til Svendborg Fjernvarme.

Overdragelse af aktierne i Svendborg Kraftvarme A/S til Svendborg Forsyning A/S.

» Omdannelse af Svendborg Kraftvarme A/S til et partnerselskab (P/S).

Det forudsaettes, at anlaegget vil vaere i drift til 31. december 2022, men at nedlukningen af SKV vil straekke sig ud over skaeringsdato 31.
december 2022 grundet nedtagning af anlaeg, salg af driftsmidler.

vVvyyvyy

Vores gennemgang baserer sig pa gkonomiske forudsaetninger, og dermed den budgetterede takst, der er indarbejdet i den forelgbige version af
budgetmodellen samt information fra rapport udarbejdet af COWI ”DRIFT TIL DEC 2022 - teknisk og gkonomisk vurdering af Svendborg
Kraftvarmeanlaeg” om drift af anlaegget frem mod nedlukningen. De taksttillaeg vi omtaler i dette oplaeg vil vaere et tillaeg, der skal lagges oven
i den takst COWI har beregnet i 2021 til kr. 1.275 og for 2022 til kr. 1.275.

Vi har ikke taget stilling til eventuelle modregninger i kommunens bloktilskud i forbindelse med nedlukningsprocessen.
Afsluttende bemaerkninger

Vi haber, at oplaegget giver et overblik over de praesenterede muligheder med henblik pa at kunne traffe en beslutning om det videre forlgb. Vi
star naturligvis til radighed for en uddybning af oplaegget.

Svendborg, den 24. september 2021
René Mgller Jensen
Partner, skat
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NEDLUKNING OG SKROTNING/SALG AF ENKELT-AKTIVER

Alternativ 1: SKV drifter anlaegget til udgangen af 2022 og skrotter/salger herefter enkelt-aktiver

| den oprindelige planlaegning har det vaeret tanken, at SKV beholder anlaegget i drift til udgangen af december 2022,
hvorefter anlaegget nedtages og skrottes/salges. Grunden og bygningen overdrages til Svendborg Fjernvarme til en forud ) .
fastsat pris. Nar anlaegget er nedtaget og grunden/bygningen solgt likvideres selskabet. Oversigt ejerstruktur

» Det udarbejdede budget frem til nedlukningen viser, at der med de anvendte, forelgbige budgetforudsaetninger vil

veere et positivt skattepligtigt resultat for 2021 og for 2022, hvilket vil medfgre skattebetalinger i niveauet 1,5 mio.kr. Svendborg
for 2021 og ca. 3,1 mio.kr. for 2022. Betaling af skatteudgiften vil kraeve en forhgjelse af taksterne pa i alt ca. 5,9 Kommune
mio.kr. Skattebetalingen er ikke indregnet i de forelgbigt budgetterede takster. Med en affaldsmaengde pa 12.100 tons
affald pr. ar vil det betyde en forggelse af taksten med kr. 161 i 2021, og kr. 326 i 2022. | budgetmodellen er der 100%
regnet med en budgetteret affaldstakst pa kr. 1.275 pr. tons i 2021 og 2022. svendborg
» Anlaegget og bygningen har en stor skattemaessig vaerdi, men det er ikke muligt at nedbringe de estimerede Kraftvarme [
skattebetalinger yderligere via skattemaessige afskrivninger. | budgetmodellen er de skattemaessige afskrivninger mv. A/S .
maksimeret med henblik pa at nedbringe skatteudgiften for 2021 og 2022.
> Nar anlaegget skrottes og virksomheden ophgrer i 2023 vil der opsta et stort skattemaessigt tab pa anlaegget, som vil Overdragelse af grund og ‘\‘
vaere fradragsberettiget i selskabets indkomst. Det er vores vurdering, at nedrivningsomkostningerne, der er estimeret bygning efter nedtagning af |
til 5 mio.kr. kan indregnes i tabet pa anlaegget og dermed vil indga i det fradragsberettigede tab i 2023. Tabet kan anleeg i
opgeres til ca. 23,6 mio.kr. Tabet kan dog reelt ikke benyttes, da der efter 2023 ikke vil vaere andre skattepligtige i
indtaegter i selskabet. Ved en efterfelgende likvidation af selskabet vil underskuddet endegyldigt fortabes. Svendborg H
» Der kan derudover opggres en gevinst pa salget af ejendommen pa ca. 1,0 mio.kr. Gevinsten modregnes i genvundne Fjem"armj—_l ,:'
afskrivninger pa ca. 25,2 mio. kr. Netto effekten heraf ca. 24,2 mio. kr. kan modregnes i anden skattepligtig indkomst. o X
Tabet kan dog reelt ikke benyttes, da der efter 2023 ikke vil vaere andre skattepligtige indtaegter i selskabet. Ved en ﬁ n

efterfglgende likvidation af selskabet vil underskuddet endegyldigt fortabes.
>  Hvis det tamte selskab saelges i stedet for at blive likvideret vil underskuddet og ejendomstabet ogsa blive fortabt.

Hvis anlaegget skrottes i det nuvaerende selskab med kommunen som ejer af selskabet vil de budgetterede indtaegter frem
til 2023 kombineret med skrotningen af anlaegget fore til en uhensigtsmaessig skattebetaling i 2021 og 2022, som vil age
taksterne med i alt kr. 5,9 mio. Det vil betyde en forggelse af taksten med kr. 161 pr. ton til kr. 1.436 i 2021, og med kr.
326 pr. ton til kr. 1.601 i 2022 baseret pa de forelgbige budgetter.



OVERDRAGELSE AF ANLAG/AKTIVER TIL KOMMUNEN

Alternativ 2: Aktiviteten og anlaegget i SKV overdrages til kommunen, hvorefter anlagget skrottes

Kommuner kan drive affaldsfyrede kraftvarmevaerker som en afdeling i kommunen. Kommuner er generelt fritaget for
beskatning, dog er der en saerlig hjemmel til at beskatte kommuner af elproduktion. Beskatningen af elproduktionen gaelder
dog ikke, nar der er tale om elproduktion fra et affaldsfyret kraftvarmevaerk, som producerer el og varme i samproduktion.

Oversigt ejerstruktur

Alternativ 2 kan derfor veere, at overdrage aktiviteten inkl. aktiverne i SKV til Svendborg Kommune enten ved en likvidation Svendborg |
af SKV eller ved en overdragelse. I/’ Kommune 7~ v\
»  Hvis aktiviteten og aktiverne i SKV overdrages til Svendborg Kommune er det vores vurdering, at kommunen kan drive / N\

kraftvarmevaerket frem til nedlukningstidspunktet som en skattefritaget aktivitet. Derved vil den estimerede i )
skatteudgift for 2021 og 2022 kunne undgas. Det skal bemaerkes, at den nettoindkomst, der er optjent frem til J )
overdragelsestidspunktet skal beskattes i SKV, men kan dog modregnes i de tab, der opstar ved overdragelsen jf. Kraftvarme |-~ Pl aldiE
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Svendborg _-/ Overdragelse

til kommunen
» Ved en overdragelse til kommunen skal der foretages en opggrelse af avancer/tab pa de aktiver (anlaeg og
bygningen/grunden), der overdrages. Avancen/tabet opgares som forskellen mellem de skattemaessigt nedskrevne
vaerdier og markedsvaerdien af aktiverne pa overdragelsestidspunktet. Markedsvaerdien er ikke kendt, men det vil
vaere naturligt, at tage udgangspunkt i den vaerdi anlaegget har i reguleringsregnskabet sammenholdt med den
fremtidige salgspris af de salgbare aktiver. Med disse forudsaetninger vil der opsta et betydeligt skattemaessigt tab ved v
overdragelsen af aktiverne til kommunen. Tabene vil ikke kunne udnyttes jf. beskrivelsen under alternativ 1. )

» Overdragelsen af aktiviteten og aktiverne vil vaere en administrativ tung proces, som forventeligt vil kraeve, at der
opnas bevillinger til driften i kommunalt regi fra energi- og miljgmyndighederne, ligesom overdragelsen fordrer, at
alle kontakter, samarbejdsaftaler mv. overfgres til kommunen. Driften skal efter overdragelsen varetages af et udvalg
i kommunen.

»  Hvis overdragelsen skal fgre til en besparelse af skatteudgiften for 2021 og 2022 betyder det, at overdragelsen ber
gennemfgres hurtigst muligt og senest inden udgangen af 2021.

En overdragelse af aktiviteten og aktiverne fra SKV til kommunen vil vaere en tung og formentlig ressourcekraevende proces,
men vil efter vores vurdering kunne spare forbrugerne for en skatteudgift/takstforagelse pa ca. 5,9 mio.kr.

Efterfelgende
overdragelse
af grund og

bygninger

Svendborg
Fjernvarme
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OVERDRAGELSE AF ANLAG/AKTIVER TIL SVENDBORG FJV

Alternativ 3: Aktiviteten og anlaegget i SKV overdrages til Svendborg Fjernvarme, hvorefter anlaegget skrottes

Grunden og bygningsmassen skal overdrages til Svendborg Fjernvarme, nar aktiviteten er nedlukket. Alternativ 3 kan derfor
vaere, at overdrage aktiviteten inkl. aktiverne i SKV til Svendborg Fjernvarme allerede pa nuvaerende tidspunkt og lade
Svendborg Fjernvarme sta for driften frem mod nedlukningstidspunktet ved udgangen af 2022 og nedrivningen i 2023.

Oversigt ejerstruktur

» Hvis aktiviteten og aktiverne i SKV overdrages til Svendborg Fjernvarme vil resultatet for 2021 (fra og med Svendborg
overdragelsestidspunktet) og 2022 indga i det skattepligtige resultat for Svendborg Fjernvarme. Vi har ikke kendskab Kommune
til Svendborg Fjernvarmes skatteposition og skattemaessige afskrivningsgrundlag, og derfor ved vi ikke, om den A
budgetterede skattepligtige indkomst for 2021 og 2022 kan udlignes. i

> Ved en overdragelse til Svendborg Fjernvarme skal der foretages en opgarelse af avancer/tab pa de aktiver (anlaeg og svendborg

. . Kraftvarme |

bygningen/grunden), der overdrages. Avancen/tabet opgares som forskellen mellem de skattemaessigt nedskrevne A/S S
veerdier og den overdragelsessum, der kan aftales med Svendborg Fjernvarme pa aktiverne. Forventeligt vil 0

overdragelsessummen skulle svare til de nedskrevne vaerdier i reguleringsregnskabet. Med disse forudsaetninger vil der
opsta et betydeligt skattemaessigt tab ved overdragelsen af aktiverne til Svendborg Fjernvarme. Tabene vil ikke kunne
udnyttes jf. beskrivelsen under alternativ 1.

» Overdragelsen af aktiviteten og aktiverne vil vaere en administrativ tung proces, som forventeligt vil kraeve, at der
opnas bevillinger til driften i Svendborg Fjernvarme fra energi- og miljgmyndighederne, ligesom overdragelsen fordrer,
at alle kontakter, samarbejdsaftaler mv. overfgres til Svendborg Fjernvarme. Svendborg |4’

o

»  Hvis overdragelsen skal fgre til en besparelse af skatteudgiften for 2021 og 2022 betyder det, at overdragelsen bar jernvarme
gennemfgres hurtigst muligt, og at der i Svendborg Fjernvarme er yderligere skattemaessige afskrivningsreserver, der
kan udligne det forventede skattepligtige resultat for 2021 og 2022.

En overdragelse af aktiviteten og aktiverne fra SKV til Svendborg Fjernvarme vil vaere en tung og formentlig
ressourcekraevende proces. Hvorvidt skatteudgiften for 2021 og 2022 kan reduceres afhanger af Svendborg Fjernvarmes
nuvaerende skatteposition.
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OVERDRAGELSE AF SKV TIL SVENDBORG FORSYNING

Alternativ 4: Aktierne i SKV overdrages til Svendborg Forsyning, hvorefter anlaegget skrottes

Nar flere selskaber indgar i en koncern bliver alle koncernselskaberne sambeskattet, hvilket betyder, at de skattepligtige
resultater for de enkelte selskaber i koncern laegges sammen og derefter betaler koncernen en samlet nettoskat til
Skattestyrelsen. Skatteplanlaegningen kan saledes foretages pa tvaers af en koncern. Svendborg Kommune ejer i forvejen
Svendborg Forsyning-koncernen og derfor kunne SKV overdrages til Svendborg Forsyning med henblik pa at inddrage SVK i
sambeskatningen med Svendborg Forsyning.

» Svendborg Forsyning har selskaber (vand og spildevand), som har meget store skattemaessige afskrivningsgrundlag. Ved
at overdrage SKV til Svendborg Forsyning vil der kunne foretages ekstra store skattemaessige afskrivninger i vand eller
spildevandsselskabet for 2021 og 2022, saledes at den skattepligtige indkomst for SKV for 2021 og 2022 kan udlignes.

De underskud (men ikke ejendomstab) der opstar i et selskab, der indgar i en sambeskatning, kan udnyttes i de andre
sambeskattede selskaber. Det betyder reelt, at SKV kan ”lane” et skattemaessigt underskud fra vand eller
spildevandselskabet for 2021 og 2022 og "aflevere” et underskud af samme stgrrelse til vand- eller
spildevandsselskabet i 2023, nar aktiviteten i SKV afvikles.

SKV kan ferst indga i sambeskatningen med Svendborg Forsyning fra det tidspunkt, hvor overdragelsen sker. Derfor vil
det veere hensigtsmaessigt, at gennemfgre en overdragelse hurtigt. Skatteudgiften for perioden 1/1-30/9 2021 kan
estimeres til 1,1 mio.kr., hvilket vil kraeve en foragelse af taksten ud over COWI’s beregnede takst pa 1,5 mio.kr. eller
121 kr./tons ved en affaldsmasngde pa 12.100 tons

Overdragelsen kan ske ved, at Svendborg Kommune apportindskyder aktierne i SKV i Svendborg Forsyning A/S mod at
fa yderligere aktier i Svendborg Forsyning som vederlag. Derved vil der ikke vaere nogen finansieringsbyrde for
Svendborg Forsyning.

SKV vil forblive intakt som et selvstaendigt aktieselskab, hvilket betyder, at SKV ledelsesmaessigt kan drives
uafhaengigt af resten af Svendborg Forsyning-koncernen. Vi forstar, at sammensatningen af bestyrelsen kan vaere
afhaengig af udfaldet af kommunalvalget, hvilket bgr inddrages i vurderingen. De kontrakter, bevillinger,
samarbejdsaftaler, ansattelsesforhold mv. der ligger i SKV skal saledes ikke andres i forbindelse med en overdragelse
af aktierne i SKV med mindre der er saerlige "change-of-control”-bestemmelser i nogle af selskabets aftaler.

En overdragelse af SKV til Svendborg Forsyning vil give en fleksibilitet i forhold til at kunne udligne skatteudgiften i SKV for

2021 og 2022 ved at kunne ”lane” et skattemaessigt underskud fra Svendborg Forsyning. Et resterende underskud (men ikke
ejendomstab) kan senere udnyttes af selskaberne i Svendborg Forsyning safremt der opstar skattemaessigt overskud, som
e kan udlignes via selskabernes afskrivningsgrundlag mv.

Nuvaerende ejerstruktur

Svendborg
Kommune
100% 100%
Svendborg Svendborg
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OMDANNELSE FRAA/S TIL P/S

Alternativ 5: Svendborg Kraftvarme A/S omdannes til et partnerselskab

Kommuner er, som beskrevet under alternativ 2, generelt fritaget for beskatning, hvilket ogsa gaelder, nar der er tale om Oversist eierstruktur
elproduktion fra et affaldsfyret kraftvarmevaerk, som producerer el og varme i samproduktion. Det vil vaere enklest, hvis gtel
den nuvaerende ejer- og ledelsesstruktur kan bevares og man samtidig kan opna skattefordelene ved alternativ 2. Det er

muligt ved at omdanne Svendborg Kraftvarme A/S til et P/S jf. nedenfor. Svendborg Qo
» Et partnerselskab (P/S) er en selskabsform, der reguleres af selskabsloven og svarer i det store hele til et A/S i forhold Kommune fra A/S til P/S
til krav til selskabskapital, ledelsesstruktur mv. En af de vaesentligste forskelle rent juridisk er, at der i et P/S skal =
vaere en komplementar, som haefter ubegranset for P/S’ets forpligtelser. Normalt etableres der et specifikt ApS med .
en begraenset selskabskapital til dette formal, hvorfor Svendborg Kommune, som ejer, kun haefter med den kapital, Svendborg S.K
der allerede er i Svendborg Kraftvarme samt den mindre kapital, der er skudt ind i komplementarselskabet. Krafé‘;zrme "\ Kompllf?e”tar
- \
> Skattemaessigt er der stor forskel pa et A/S og et P/S, idet et P/S skattemaessigt er transparent. Det betyder, at - 4= Y >
beskatningen sker hos ejeren (her Svendborg Kommune) og ikke i selve P/S’et. Hvis anlagget og driften a i et P/S ejet |
af kommunen er det vores vurdering, at aktiviteten vil vaere skattefritaget pa grund af kommunens skattefritagelse. !
Der er fortilfaelde af kommuner, der har forsyningsaktiviteter liggende i P/S’er (eksempelvis HOFOR). /
» En omdannelse fra et A/S til et P/S er relativ enkelt rent selskabsretligt. Selskabet vil bevare sin juridiske identitet, 4
hvilket betyder, at alle kontrakter, bevillinger, medarbejdere mv. ikke skal flyttes eller andres. Den nuvaerende )
ledelsesstruktur kan ligeledes bevares. Detaljerne om selve den juridiske omdannelse bar bekraeftes af selskabets Svendborg 4’
advokat. jernvarme
» Skattemaessigt vil omdannelsen af et A/S til et P/S betyde, at alle aktiver og passiver skal anses for at vaere afstaet af ﬁ ﬁ Efte:jf”lge[‘de
A/S’et og kebt af P/S’et (dvs. under kommunens skatteposition), hvorfor der ved omdannelsen skal foretages en Z\f/z:urnadgi;e
opgerelse af avancer/tab. Avancen/tabet opgeres som forskellen mellem de skattemaessigt nedskrevne vaerdier og bygninger

markedsvaerdien af aktiverne pa overdragelsestidspunktet. Markedsvaerdien er ikke kendt, men det vil veaere naturligt,
at tage udgangspunkt i den vaerdi anlaegget har i reguleringsregnskabet sammenholdt med den fremtidige salgspris af

de salgbare aktiver. Med disse forudsaetninger vil der opsta et betydeligt skattemaessigt tab ved omdannelsen til et
P/S.
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OMDANNELSE FRA A/S TIL P/S (FORTSAT)

Alternativ 5: Svendborg Kraftvarme A/S omdannes til et partnerselskab

» Der vil vaere en positiv skattepligtig indkomst i Svendborg Kraftvarme A/S frem til omdannelsen til et P/S. De tab, der Oversist eierstruktur
kan opggres pa selve anlaegget kan modregnes i den indkomst, der opstar ved driften frem til omdannelsen. Det er gtel
vores vurdering, at der dermed samlet set ikke vil opsta nogen skattepligtig indkomst og nogen skattebetaling for

2021. De resterende tab pa anlaeggene, der matte vaere efter omdannelsen samt de tab, der vil vaere pa bygning og Svendborg Qo
grund vil ikke kunne udnyttes jf. beskrivelsen under alternativ 1.

Kommune fra A/S til P/S
» Den indkomst, der er budgetteret for 2022 vil vaere skattefritaget i P/S’et pa grund af kommunens skattefritagelse. =
» Omdannelsen bgr gennemfgres hurtigst muligt og senest inden udgangen af 2021. - :
vendbor K
En omdannelse af aktieselskabet til et partnerselskab er en relativ simpel proces. Omdannelsen vil medfgre, at man kan ’J_\Kraftvarmge 8 Komplementar
bevare den nuvaerende ejerstruktur samt den nuvaerende ledelsesstruktur. Omdannelsen vil medfere, at der skal ske zz| P/S \\ ApS
beskatning af alle aktiver og passiver, men der vil dog opsta et betydeligt skattemaessigt tab. Driftsresultatet i A/S’et i A 1A

\
2021 vil vaere skattepligtigt frem til omdannelsen, men de opgjorte tab pa anlagget kan modregnes i det skattepligtige \
driftsresultat og fore til, at der ikke udlgses nogle skattebetalinger for 2021. Efter omdannelsen vil driftsresultaterne vaere .
1
1
1

omfattet af kommunens skattefrihed og udl@ser saledes ikke nogen betalbare skatter for 2022.
1
/
/_L Svendborg |4/
jernvarme

[ ‘: ﬁ Efterfaelgende

overdragelse
af grund og
bygninger
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OVERBLIK OVER HOVEDELEMENTERNE | ALTERNATIVERNE

Vi har nedenfor opstillet en skematisk oversigt over de vaesentligste elementer i de 5 forskellige alternativer.

Alternativ 1 har vaeret udgangspunktet for planlaegningen af nedlukningen indtil videre. Selve nedlukningen og skrotningen af anlaegget vil vaere det

samme i alle alternativerne, og derfor er kompleksiteten og timingen ved udgangspunktet ikke beskrevet, men markeret med *).
De naevnte tillaeg til taksten i nedenstaende oversigt er tillaeg, der vil komme oven i den takst, som COWI har beregnet i deres rapport.

Skatteudgift

Takstpavirkning

Kompleksitet ved
gennemforelse

Ledelsesstruktur

Timing

Alternativ 1

Nedlukning som
planlagt

4,6 mio.kr.

5,9 mio.kr. eller 161
kr./tons affald i 2021
og 326 kr./tons i 2022

*)

Selvstaendig ledelse og
bestyrelse som nu

*)

Alternativ 2
Overdragelse til
kommunen

0 kr.

0 kr. (uden hensyntagen
til eksterne
radgiveromkostninger)

Hgj - tidspres og traek
pa ressourcer

Drives som udvalg under
kommunen

Inden udgangen af 2021

Alternativ 3
Overdragelse til
Svendborg FJV

? - afhaenger af
Svendborg FJV

? - afhaenger af
Svendborg FJV

Hgj - tidspres,
forhandlingsmiljg, traek
pa ressourcer

Drives af Svendborg FJV

Inden udgangen af 2021

Alternativ 4
Overdragelse til
Svendborg Forsyning

1,1 mio.kr.

1, 5 mio.kr. eller 121
kr./tons

Lav - simpel transaktion

Selvstaendig ledelse og
bestyrelse som nu

Hurtigst muligt

Alternativ 5
Omdannelse fra A/S til
P/S

O kr.

0 kr. (uden hensyntagen
til eksterne
radgiveromkostninger)

Lav - simpel proces

Selvstaendig ledelse og
bestyrelse som nu

Inden udgangen af 2021
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